< —— e, e T - TR SRR WL ol i

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Sscratarfa Distrital
Ambiente

RESOLUCION NG.5 2 5 6 3

“Por la cual se impone una medida preventiva de suspensién de actividades”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, e Decreto 1594 de 1984, ef
C } Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, ef Decreto Distrital 561 del 29 de diciernbre e
2006 y la Resolucion 0110 del 31 de enerc de 2007, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante Requerimiento SAS No. 15087 del 02 de agosto de 2004, la entoncés
Subdireccion Juridica del DAMA, hoy Direccidn Legal Ambiental de Secretaria Distrital de
Ambiente, exigié al establecimiento de comercio denominado AUTOLAVADO NUEVO
GAITAN ubicado en la Calle 78 No. 54-41, de la Localidad de Barrios Unidos de esta
ciudad, a través de su representante legal, el cumplimiento de las actividades requeridas y
advertidas por la Direccién de Evaluacidon, Control y Seguimiento Ambiental de esta
Entidad.

Que el requerimiento en comento, exigié desarroliar al establecimiento de comercio
C AUTOLAVADO NUEVO GAITAN, dar manejo adecuado a los lodos provenientes de las
' unidades de tratamiento, presentar fichas técnicas de los insumos utilizados en el
desarrolioc de la actividad, realizar autoliquidacién para evaluacion del. registro de
vertimientos y presentar recibo de pago, entre ctras.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacién y seguimiento mediante Concepto
Técnico No. 15633 del 27 de diciembre de 2007, ademés de advertir el incumplimiento al
requerimiento aludido, informé que el dia 08 de octubre de 2007, practicé visita técnica al
establecimiento de comercio denominado AUTOLAVADO NUEVO GAITAN ubicado en la
Calle 78 No. 54-41, de la Localidad de Barrios Unidos de esta ciudad, cuya actividad
principal es la prestacion del servicio de lavado de vehiculos; en consecuencia en el
numeral 5 del aludido concepto (de las conclusiones) determing: ¥
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)

"5, CONCLUSIONES

De acuerdo @ I3 revision del expediente y a la visita técnica realizada al establecimiento
AUTOLAVADO NUEVO GAITAN. ublcado en la Calle 78 No. 54-41, Localidad de Barrios Unidos, esta
Direccidn establece fo siguiente;

5.1, Presentar formulario unico de Registro de Vertimientos industriales, documento que debe ser
diligenciado y radicado con /os siguientes anexos;

511

51.2.

5.1.2.

513

514

515

5.1.6.

51.7.

Certificado de existencia y representacion legal, expedido dentro del mes anterior.a
/3 fecha de presentacion ae 1a solicitud.
Poder debidamente oforgado cuando se actue mediante apoderado,

Copia de los tres (3) ultimos comprobantes de pago del servicio de acueducto y
alcantarilfado.

Tipo de tratamiento y disposicion final de lodos provenientes del sistema de
fratamiento existente.

Presentar plano actualizado, en escala 1:200, de redes hidrdulicas (aguas
industriafes, aguas Huvia, aguas negras), indicando sitios de descarga, sfstemas de
tratamiento mecdnicos (reﬂfas perimetrales, desarenadores, trampa de grasas),
sistemas de tratamiento quimicos (planta de tratamiento de aguas resicuales),
areas para manejo de lodos y sedimentos originados en el sistema de rratamrenm v
caras de inspeccion para 1a toma de muestras y aforo.

Descripcion, memorias técnicas, disefo y planos del sistema de tratamientos def
vertimiento.

Presentar una caracterizacion de vertimientos, realizada en la cafa de inspeccion. Ef
muestreo debe ser compuesto en jornada laboral de seis (6) horas con aficuolas
cada ¥ hora. Los pardmetras de campo y laboraforic respectivamente soin. caudal
Q. pH, temperatura, caudal, sdlidos sedimentables (55), DBC, DQO; fenovles, plomo,
sofidos suspendidos totales (SST), aceites y grasas y lensoactivos (SAAM)
Igualmente debe adjuntar las tablas de resultados de campo y laboratorio. Ef
muestreo debe ser tomado v realizade por un laboratorio debidamente acreditado o
en proceso de acreditacion por una autoridad competente.

Realice autoliguidacion de acuerdo a lo establecide en la Resolucidn No, 2173 ael
31/12/2003 y presente el original y copia del correspondiente recibo de pago. ‘{
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52 Adecuar un drea exclusiva para e aimacenamiento y secado de lodos, fa cual debe ser
cublerta y que garantice que fa fraccion iiguida originada de la actividad, retorne &/ sistema
de tratamiento existente en ef establecimiento; Ademds debe presentar un certificado de la
disposicicn final de los lodos producto del lavado de vehiculos, otorgado por fa empresa que
se encarga de la recoleccion de este desecho.

53 Implementar y presentar un programa de ahorro y uso eficiente de agua, on
especificaciones de consume de agua en e lavadero, tecnologias adoptadas que garantizan
el ahorro del agua, a través del funcionamiento de mecanismos de captura e incorporacicn
al proceso de aguas luvias y/o 1a recirculacion de las aguas de lavado y un balance hidrico
del establecimiento sustentado con la presentacion de las tres ultimas facturas de acueducto
y alcantarillado.

5.4, Presentar fichas tecnicas de los insumos utilizados para el desarrollc de 1a actividad.

5.5 Realizar ef registro def aviso publicitario, de acuerdo a lo establecido en e decreto 959 de
2000.

(.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucidn Politica, “es obligacidn de
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”,

Que si bien la Constitucion Politica reconoce en su articulo 58 gue la empresa es base del
desarrollo, afiade que tiene una funcion social y que ésta implica obligaciones.

Que asi mismo, la norma mencicnada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad
econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacidn.

Que el articulo 79 ibidem, consagra el derecho con Gue cuentan todas las personas a
“gozar de un ambiente sano”, asignando al Estado el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de dichos fines.

Que el articulo 80 de ia misma Carta Politica, sefiala que corresponde al Estado planificar

el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio &
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sostenible, su conservacion, restauracidn o sustitucion. Ademds, indica que el Fstado
deber3d prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, impcner las
- sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Rencvables y de Proteccion al Medio Ambiente
9 Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1: "E/ Ambiente es patrimonio

- comun. El Estado vy los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés social”. '

Que el Articulo 8 del mismo Cddigo de Recursos, prevé: "Se consideran faclores que
deterioran el ambiente entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables.

()

d) Las afteraciones nocivas del flujo de las aguas;
e) La sedimentacion en [0s cursos y depositos de agua;

Que mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional creé el Ministerio
@ del Medio Ambiente, (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial),
reordend el Sector Plblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales rencvables, organizd el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se
dictaron otras disposiciones.

Que el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99 de 1993, retomando el Principio 15 de
la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
establece el Principio de Precaucion 'f..) No obstante, las autoridades ambientales y os
particulares darén aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuango exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente”.,

Que asi mismo, y de acuerdo al articulo 66, en concordancia con el numeral 12 del articulo
31 de la precitada Ley, esta Secretaria es competente para: 'jercer fas funciones e o
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evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdiidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos 0 emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro ef normal desarrolio sostenible de [os recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. (...)”

Que el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, “De las sanciones y medidas de policia”, atribuye
funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales al establecer en el articulo 83 que
“aof Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autdnomas Reglonales, ademas de
los departamentos, murnicipios y distritos con régimen constitucional especial, guedan
investidos, a prevencion de las demds autoridades competentes, de funciones policivas
para la imposicion y efecucion de fas medidas de policia, multas y sanciones establecidas
por la Ley, que sean aplicables sequn ef casd'.

Que el articulo 85 ibidem, dispone los tipos de sanciones aplicables a los infractores de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas.

Que dentro de las medidas preventivas contempladas en la ley, el literal ¢} del numeral 2
del articulo anterior, establece la -“Suspension de obra o actividad, cuando de su
prosecucidon pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la
salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin €l respectivo permiso,
concesidn, licencia o autorizacion”,

Que conforme a lo establecido en el articulo 185 del Decreto 1594 de 1984, las medidas
de seguridad tienen por objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o la
existencia de una situacién atenten contra la salud pdblica.

Que asi mismo, los articulos 186 y 187 ibidem, consagran que las medidas de seguridad
son de inmediata ejecucidn, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se levantaran cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron; y que éstas surten
efectos inmediatos.

»w
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Que por otra parte, y respecto al tema, se encuentra reiterada jurisprudencia, como ia
expuesta por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293 de 2002, M.P, Dr. Alfredo
. Beltran Sietra, de la que se extracta:

"Sobre los resuftados de un evento (deterioro ambiental) se determina que
puede generar consecuencias de caracter irreversible si no se toman medioas
oportunamente para detener la accion que causa ese deterioro. Si se fuviera
gue espergr hasta obtener dicha certidumbre clentifica, cualquier
determinacion podria resultar inoficiosa e ineficaz con o cual /a funcion
preventiva de las entidades resuftaria inoperante.”

Que, asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima
de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero

senala;

"Ef medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
refacionados con el manejo, usc, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el eguilibrio de los ecosistemas, /a proteccion de la
diversidad biologica v cultural, el desarroflo sostenible, y la calidad de vida del
hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que
entre ofros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion
Politica en rmuchas normas que establecen claros mecanismos para proteger
este derecho y exhortan a las autoridades & disefiar estrateglas para su
garantia y su desarrollo.”

Que conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta lo expuesto en el Concepto Técnico No.
15633 del 27 de diciembre de 2007, el cual evidencia que el estabiecimiento
AUTOLAVADO NUEVO GAITAN se encuentra adelantando actividades gue de su
prosecucién pueden causar posibles dafios al medio ambiente, esta Secretaria, en virtud
del Principio de Precaucién, como autoridad ambiental del Distrito Capital que cuenta con
la facultad legat para imponer medias preventivas y exigir el cumplimiento de las normas
ambientales y tomar las medidas legales pertinentes para mitigar el impacto que sobre el
ambiente pueda estar generando la actividad de un particular, en procura de velar por la
preservacion y conservacion del ambiente procedera a imponer medida de suspensién de
actividades generadoras de vertimientos industriales adelantadas en el desarrollo del
proceso productivo del establecimiento referida al lavado de vehiculos y que pueden llegar

4
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a ocasionar agravios irreparables en el recurso hidrico del Distrito, tal como se indicara én
la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
en concordancia con el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la Secretaria
Distrital de Ambiente tiene la funcién de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender |as
acciones de policfa que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sancicnes que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.

Que la Resolucion 0110 de 2007, delegd en su articulo primero al Director de la Direccion
Legal la Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras, la siguiente funcion: :

"b) Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas v demds pronunciamientos de fondo de todos aguellos actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de /a
Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito ce lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en Suspension de
Actividades de lavado de vehiculos al establecimiento de comercioc AUTOLAVADO NUEVQ
GAITAN con NIT. 79.424.199-4, en cabeza del sefior Leonardo Silva Morales identificado
con Cédula de Ciudadania No. 79.424.199, en su calidad de representante legal del
establecimiento en cita, ubicado en la Calle 78 No. 54-41 de la localidad de Barrios Unidos
de esta ciudad, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de [a
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: La medida preventiva de suspensién de actividades de lavado de
vehiculos impuesta en el articulo primero de la presente resolucion se mantendrd hasta
tanto el establecimiento AUTOLAVADO NUEVO GAITAN, dé estricto cumplimiento a las
siguientes actividades: ‘)(
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1 Presentar formularic unico de Registro de \Vertimientos
industriales, documento que debe ser diligenciado y radicado
con os sigufentes anexos.

1.1 Certificado de existencia y representacion legal, expedido
dentro del mes anterior a la fecha de presentacion de fa
soficitud.

1.2 Poder debidamente otorgado  cuando se actue mediante
apoderado.

1.3 Copia de Jos tres (3) ultimos comprobantes de pago del servicio

de acueducto y alcantariflado.

1.4, Tipo de tratamiento y disposicion final de lodos provenientes
del sistema de fratamiento existente,

1.5 Presentar plano actualizado, en escala 1:200, de redes
bidrduficas (aguas industriales, aguas Huvia, aguas negras),
indicando sitios de descarga, sistemas de (tratamiento
mecanicos (rejillas perimetrales, desarenadores, frampa de
grasas),  sistemas de {tratamiento quimicos (planta de
tratamiento de aguas residuales), dreas para manejo de lodos
y sedimentos originados en &l sistema de tratamiento y cajas
de inspeccion para la torma de muestras y aforo.

16 Descripcion, memorias técnicas, disefio y planos del sistema de
tratamientos del vertimiento.

1.7 Presentar una caracterizacion de vertimientos, realizada en la
caja de inspeccion. El muestreo debe ser compuesto en
Jornada laboral de seis (6} horas con alicuotas cada ¥z hora.
Los parametros de campo y laboratorio respectivamente son:
caudal Q, pH, temperatura, caudal, sdfidos sedimentables (55),
DBO, DOO; fenoles, plomo, sofidos suspendidos totales (55 7)
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aceites y grasas y tensoactivos (SAAM). Igualmente debe
adiuntar /as tablas de resultados de campo y laboratorio. £/
muestreo debe ser tomado y realizado por un laboratorio
debidamente acreditado o en proceso de acreditacion por una
autoridad competente.

1.8 Realice autoliguidacion de acuerdo a lo establecido en /a
Resolucion No. 2173 del 31/12/2003 y presente el original y
copia del correspondiente recibo de pago.

1.9 Adecuar un drea exclusiva para el aimacenamiento y secado de
lodos, la cual debe ser cubierta y que garantice que la fraccion
liguida originada de la actividad, retorne al sistema de
tratamiento existente en el establecimiento; Ademas debe
presentar un certificado de la disposicion final ae los lodos
producto del lavado de vehiculos, otorgado por la empresa que
se encarga de la recoleccion de este desecho.

1,10 Implementar y presentar un programa de ahorro y uso
eficiente de agua, con especificaciones de consumo de agua en
el lavadero, tecnologias adoptadas que garantizan el ahorro del
agua, a través del funcionamiento de mecanismos de captura e
incorporacion al proceso de aguas Huvias y/o la recirculacion de
las aguas de favado y un balance hidrico del establecimiento
sustentado con /3 presentacion de las tres ultimas facturas de
acueducto y alcantariilado.

1.11. Presentar fichas técnicas de los insumos utilizados para ef
desarroffo de la actividad.

1.12 Realizar el registro del aviso publicitario, de acuerdo & /o
establecido en el decreto 959 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Remitir una copia de la presente Resolucién a la Alcaldia Local de
Barrios Unidos, para que en cumplimiento de las facultades de Policia, ejecute la medida
impuesta en el articulo primero, asuma las gestiones que conforme a su competencia le 8
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correspondan en el asunto en cuestion, e informe a esta Secretaria los resultados de la
gestidn encomendada.

PARAGRAFO.- Enviar copia de la presente providencia a la Direccidn de Control y
Seguimiento Ambiental, para el ejercicio de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente providencia al sefior Leonardo Silva
Morales, icentificado con cédula de ciudadania No. 79.424.199, en su condicion de
representante legal del establecimiento AUTOLAVADO NUEVO GAITAN o0 & quien haga sus
veces, en la Calle 78 No. 54-41, Localidad de Barrios Unidos, de esta Ciudad.

ARTICULO QUINTO.- La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata y
contra ella no procede recurso alguno por la via gubernativa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C. a los § 3 AGO 2008

X
Directora Legal Ambiental 4

Proyecto! tean Paul Rubio Martin
Fxped: DM-05-97-613

C.T. 15633 del 27 de diclembre de 2007
AUTOLAVADO MUEVO GATTAN
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